Pagar la deuda:
El caso para extender Ia “Pensidn Bienestar” a
adultos mayores mexicanos que viven en EE.UU.

Nik Theodore, Universidad de lllinois Chicago

VANDLON sz e

77 ¢
V7




En 2023, México recibio 66.200 billones de dblares en remesas, marcando 10 afios
consecutivos de crecimiento y asegurando la posicién de México como el segundo pais
receptor del mundo.’ Las remesas son vitales para la economia mexicana y proporcionan
una fuente de ingresos relativamente estable que ayuda a reducir la pobreza y las
disparidades econdémicas regionales. Estos pagos los envian principalmente los
aproximadamente 7.4 millones de inmigrantes mexicanos que trabajan en Estados
Unidos,? muchos de los cuales realizan empleos mal remunerados en sectores clave

de crecimiento, como la construccién.?® Hay indicios de que el reciente nivel récord de
remesas hacia México esta, de hecho, impulsado por los salarios del empleo en la
industria de la construccion, un sector en crecimiento que emplea a un gran numero

de inmigrantes pero que esta plagado de condiciones deficientes y plagada de abusos
laborales.* Las condiciones deficientes también caracterizan a otras industrias que
emplean a un gran numero de trabajadores inmigrantes, como los restaurantes, el trabajo
domeéstico y la agricultura.®

La poblacién de inmigrantes mexicanos que vive en Estados Unidos esta envejeciendo
rapidamente y muchos trabajadores mayores enfrentan la perspectiva de vivir su vejez
sin el beneficio de una pension adecuada o suficientes ahorros. La mayoria de los
inmigrantes mexicanos no son ciudadanos estadounidenses,® y un estimado de cinco
millones de inmigrantes mexicanos indocumentados no son elegibles para recibir pagos
del Seguro Social,” a pesar de que la mayoria de los trabajadores han contribuido al
sistema.® Muchos otros han trabajado en industrias donde las pensiones y los ahorros
para la jubilacién proporcionados por el empleador son escasos. Como resultado,
muchos se ven obligados a seguir trabajando, a menudo haciéndolo después de que
deberian haberse jubilado debido a problemas de salud o edad, y se enfrentan a la
gran incertidumbre de cdmo cubriran sus costos de vivienda, atencién médica y otras
necesidades basicas a medida que envejecen.®

Para comprender mejor estos problemas, este informe examina los desafios que
enfrentan los inmigrantes indocumentados mexicanos en edad de jubilacidon que viven

en los Estados Unidos. Al analizar los resultados de una encuesta de 1,572 inmigrantes
indocumentados que fue administrada por la Red Nacional de Organizacion de Jornaleros
(NDLON). Este informe examina las contribuciones econdmicas hechas por estos
trabajadores a las economias y comunidades en los EE. UU. y México, y documenta las
dificultades economicas que enfrentan actualmente los trabajadores inmigrantes que son
considerados adultos mayores.



Las contribuciones econdmicas de los trabajadores inmigrantes

Los inmigrantes indocumentados de México a Estados Unidos han hecho contribuciones
sustanciales a las economias de ambos paises: el 95% de los encuestados ha tenido empleo
en Estados Unidos y el 92% trabajo en México antes de emigrar a Estados Unidos. Quienes
trabajan en Estados Unidos han estado empleados, en promedio, durante 34.3 afos, mientras
que los que trabajaron en México estuvieron empleados en promedio 16.2 afios. En Estados
Unidos, la mayoria tiene empleos en industrias en crecimiento como la construccion, el
trabajo doméstico (nifieras, limpiadoras de casas y cuidadores) y restaurantes, asi como en la
produccion y manufactura agricola. Aunque la demanda de trabajadores en estas industrias
es alta, los empleos en estos sectores tienden a estar mal remunerados y muy pocos

ofrecen seguro médico u otras prestaciones. Los encuestados han estado empleados en una
gama similar de industrias en México, aunque es mas probable que hayan trabajado en la
agricultura.

Los ingresos provenientes del empleo en Estados Unidos, a su vez, han sostenido a las
familias en México a través de las remesas, que han sido enviadas a México por el 93% de
los encuestados. Estas remesas han apoyado a padres (73%), hijos (51%), conyuges (25%)
y otros familiares y amigos (6%). Estos ingresos se utilizaron para pagar alimentos (62%);
gastos médicos (61%); necesidades basicas (47%); comprar, construir o arreglar viviendas
(38%); estudios escolares o universitarios (34%); para iniciar negocios (18%), y otros gastos
como cubrir gastos funerarios.

La responsabilidad hacia los seres queridos en Estados Unidos y México obligd a muchos
trabajadores a continuar trabajando durante la crisis de salud y seguridad de principios de

la década de 2020. Un tercio de los encuestados (33%) informaron que se vieron obligados

a trabajar durante el apogeo de la pandemia de COVID-19. Entre estos “trabajadores
esenciales”, el 90% estaba realizando trabajos que eran inseguros y los ponian en riesgo de
infeccion, y el 94% de estos encuestados indicaron que continuaron trabajando porque no
eran elegibles para recibir asistencia pandémica proporcionada por el gobierno debido a su
estatus migratorio (el 95% habria rechazado el trabajo inseguro si hubieran tenido acceso a
la ayuda pandémica proporcionada por el gobierno). Un tercio de los encuestados (32%) vivia
con alguien que se vio obligado a trabajar fuera de su casa durante la pandemia, y el 94%

de los cuales tenia trabajos que consideraban inseguros y los ponian en riesgo de infeccion.
Nuevamente, la ausencia de ayuda gubernamental influyé en la decisién de seguir trabajando;
El 94% habria podido rechazar el trabajo si hubiera tenido mas acceso a los beneficios
gubernamentales. Entre todos los encuestados, una cuarta parte (24%) tuvo a alguien en su
casa que murid a causa de COVID-19.



Inseguridad economica familiar

Solo el 24% de los encuestados de 65 afios 0 mas se han jubilado y, de ellos, el 72% tiene
una discapacidad que les impide trabajar, lo que sugiere que habrian continuado en su empleo
si no fuera por la discapacidad. Una cuarta parte (25%) de estos encuestados informa que la
discapacidad se debe a un accidente, lesion o condicidn cronica causada por su trabajo. Esto
resalta las condiciones laborales que son dificiles fisicamente y a menudo peligrosas, que
soportan muchos inmigrantes indocumentados.

La razon principal por la que las personas de 65 ainos 0 mas continuan trabajando es para
brindar apoyo a los miembros de su familia (66%). Sin embargo, la necesidad constante

de brindar asistencia financiera a sus familias es solo uno de los factores que aumentan la
inseguridad econémica que enfrentan los inmigrantes indocumentados mayores. Entre los
encuestados de 65 afios 0 mas, solo el 2.5% afirma tener una pension que podria ayudarles
durante su jubilacién, mientras que el 89% afirma que no la tiene y el 8% no esta seguro. En
ausencia de una pension, pocos encuestados de 65 afos 0 mas creen que pueden recurrir a
sus familiares en busca de apoyo en su vejez, y solo el 10% de los que no tienen una pension
indican que sus familias podrian cuidar de ellos una vez que hayan dejado de trabajar. Como
resultado de esta inseguridad financiera, solo el 2.4% de los inmigrantes indocumentados de
65 afios y mas indican que tendran suficiente dinero para cubrir sus gastos basicos durante la
jubilacién, el 1.6% tendra recursos para cubrir sus gastos médicos y sélo el 1.2% tendra tener
suficiente dinero para el resto de sus vidas.
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Ademas, muchos inmigrantes indocumentados mayores que vienen de México enfrentan
dificultades econdmicas. Entre los encuestados de 65 afios o0 mas, durante los ultimos tres
meses, el 28% comidé menos de lo que deberia porque no habia suficiente dinero para
comprar alimentos, y el 34% no puede permitirse comer alimentos saludables. Mas de uno
de cada diez encuestados ha pasado hambre porque no puede conseguir comida. En cuanto
a la vivienda, el 19% tiene vivienda estable, el 72% tiene vivienda insegura que teme perder
en el futuro y el 8% no tiene un lugar estable donde vivir (se aloja temporalmente con otras
personas, en un hotel o en un refugio de emergencia, viven al aire libre o en un coche, etc.).

Finalmente, con respecto a la salud fisica de los encuestados de 65 anos y mas, el 10%
reporta que goza de excelente salud, el 18% dice que goza de muy buena o buena salud, el
45% dice que goza de salud inestable y el 27% dice que estan en mal estado de salud.
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Cuando los encuestados puedan jubilarse, el 47% espera hacerlo en Estados Unidos,
mientras que el 52% espera jubilarse en México (al 1% le gustaria jubilarse en otro pais). El
motivo principal de esta decision es la cercania a la familia (94% de los encuestados).
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Pagar la deuda

Los inmigrantes indocumentados de México que han vivido y trabajado en Estados Unidos
han hecho contribuciones sustanciales a las economias de ambos paises, pero en su vejez,
muchos enfrentan graves dificultades financieras. Millones de personas han trabajado en
industrias de bajos salarios que carecen de pensiones y seguro meédico proporcionados por
los empleadores. Sin embargo, se han sacrificado y ahorrado para garantizar que se puedan
enviar remesas a México para mantener a sus familiares. Y un sinfin de trabajadores de edad
avanzada siguen trabajando y remitiendo parte de sus ingresos mucho después de haberse
jubilado.

Para ser claros, tanto Estados Unidos como México tienen una deuda con estos trabajadores
por las contribuciones que han hecho, y ambos paises deberian implementar cambios en

sus politicas que extiendan los beneficios de pension a los inmigrantes indocumentados. En
Estados Unidos, los trabajadores no deberian enfrentar barreras legales estructurales para
lograr la igualdad politica y econémica (por ejemplo, como minimo, deberian poder acceder a
las contribuciones a la Seguridad Social que han hecho), mientras que México deberia poner
la Pension Bienestar a disposicion de los migrantes que residen en los EE.UU. Sin estos
cambios vitales en las leyes, a los inmigrantes indocumentados de edad avanzada se les
seguira negando la red de seguridad social que no sélo merecen sino que se han ganado, con
consecuencias inconmensurables para las comunidades que envian apoyo y que lo reciben.

Para garantizar una implementacion exitosa, el Consejo Nacional de Ancianos
(Macehualli) de NDLON ofrece las siguientes recomendaciones al gobierno mexicano:

1. Proporcionar a la comunidad una lista de verificacion de los requisitos que seran
necesarios para que los beneficiarios confirmen su elegibilidad para la Pensién
Bienestar.

2. Realizar foros en colaboracién con organizaciones confiables que sirven a
migrantes en todo Estados Unidos para educar a la comunidad sobre el programa
y sus requisitos de elegibilidad.

3. Crear una linea telefénica exclusiva y un sitio web enfocado a la implementacién
del programa, ytabrir una ventana dedicada en los consulados para recibir
solicitudes para la Pension Bienestar.



Garantizar que el personal consular que ayudara a los miembros de la comunidad
a registrarse en la Pension Bienestar y verificar su elegibilidad esté bien
capacitado y hable lenguas indigenas.

Documentar la nacionalidad mexicana podria ser un desafio para algunas
personas mayores. Se deben otorgar exenciones de tarifas a las personas que
lo necesiten para que puedan acceder a documentos, como certificados de
nacimiento, pasaportes y la Matricula Consular.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador anuncié que la Pension Bienestar
se extendera a residentes en Estados Unidos. Esto ha creado confusion en la
comunidad sobre cuando se recibiran los beneficios, y algunos creen que este
cambio de politica ya se ha implementado. El gobierno mexicano necesita aclarar
el cronograma de implementacion.

Ademas, el Consejo emitio esta lista inicial de recomendaciones para EE.UU.:

1.

El presidente de los Estados Unidos deberia utilizar su poder de accion ejecutiva
para otorgar el estatus de accién diferida renovable a las personas mayores que
hayan trabajado 20 afios o mas en los Estados Unidos; y

Demostrar pruebas de violaciones laborales en los ultimos 20 afios deberia ser
pruba suficiente para que las personas reciban la Accion Diferida apegandose a
la Poliza Laboral que el presidente Biden anuncio el 13 de enero de 2023. Todos
aquellos que reciban accion diferida, por cualquiera de estas recomendaciones,
deberian recibir libertad condicional que les permita viajar hacia y desde sus
comunidades de origen.

La recepcion de la Pension Bienestar no deberia afectar negativamente la
elegibilidad de las personas mayores para programas sociales en los EE. UU.
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En diciembre de 2023, voluntarios

y .eI personal de las orgar.nzaClones Tabla A1: Caracteristicas de los encuestados
miembras de la Red Nacional de
Jornaleros (NDLON) comenzaron Total 1,572
a realizar encuestas a inmigrantes
indocumentados de México de 62 anos Geénero
o mas. El objetivo de la encuesta era Hombres 63%
comprender mejor como les va a las Mujeres 37%
personas mayores ahora que se acercan
a la edad de jubilacién. En julio de 2024,
se registraron respuestas completas Edad
de 1,572 inmigrantes (Tabla A1). Los 62-64 37%
encuestados fueron reclutados a través 65-69 34%
de organizaciones miembros de NDLON 70-74 18%
en todo Estados Unidos y una campana 75+ 12%
mediatica que incluyé la red de radio por
Internet de NDLON, Radio Jornalera. No _ —

Qe ., . . ., Promedio de anos viviendo en EE. UU. 34.9
se recopilé informacion de identificacion.
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